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ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการทรมานในสังคมไทย

เผยแพร่ มิถุนายน 2551
ถ้อยแถลง
การทรมานถือเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงซึ่งคุกคามมนุษยชาติ  เหยื่อของการทรมานมักเป็นผู้อ่อนแอ  หรือผู้ที่ต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่รัฐ  แม้ในทุกประเทศจะมีกฎหมายเพื่อปกป้อง และเยียวยาเหยื่อจากการถูกซ้อมทรมาน  แต่ในทางปฏิบัติก็เป็นการยากที่บรรดาเหยื่อเหล่านี้จะสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  นอกจากนี้ในพื้นที่ที่มีการบังคับใช้กฎหมายพิเศษยังพบมีรายงานการซ้อมทรมานเพิ่มขึ้น
อย่างไรก็ดีพบว่าบรรดาเหยื่อที่ถูกละเมิดสิทธิจากการซ้อมทรมานมีความกล้าในการที่จะร้องเรียนเพื่อขอความเป็นธรรมยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆมากขึ้นแต่โอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมยังคงห่างไกลจากความเป็นจริง  กฎหมายต่างๆในประเทศ และแม้แต่กติกาสากลด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้ก็ยังคงไม่ได้รับการปฏิบัติเท่าที่ควร  แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๒ วรรคแรกจะระบุไว้ว่า
“บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย”  

และในวรรค๕ ซึ่งวางแนวทางในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูถูกละเมิดสิทธิไว้อย่างชัดเจนว่า   “ในกรณีที่มีการกระทำซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  ผู้เสียหาย  พนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพื่อให้สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทำเช่นว่านั้น รวมทั้งจะกำหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วยก็ได้”

ในนานาอารยประเทศมีหลักกฎหมายที่ให้ถือว่า  ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอาญาเป็นผู้บริสุทธิ์  จนกว่าจะได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำผิดจริง  ดังนั้นโดยหลักการแล้วการที่รัฐใช้อำนาจในการจับกุมและควบคุมตัวผู้ต้องหา  ทำให้บุคคลต้องเสื่อมเสียเสรีภาพจะต้องเป็นกรณีที่มีพยานหลักฐานเพียงพอและจะต้องมีหมายจับกุม  และหมายจับกุมนั้นก็จะต้องออกโดยองค์กรที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลางคือ ศาลยุติธรรม  การใช้กฎหมายจำเป็นต้องมีความเป็นธรรม และเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายจำเป็นต้องปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับรองไว้อย่างเคร่งครัด
แม้รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐  และกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Internation Covenant on Civil,and Political Rights - ICCPR) จะให้การรับรองสิทธิของผู้เสียหาย ผู้ถูกกล่าวหาและจำเลยในคดีอาญาไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  การสอบสวนอย่างถูกต้องรวดเร็ว และเป็นธรรม  และโดยเฉพาะสิทธิในการไม่ให้ถ้อยคำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง( รธน ม.๔๐(๔) , ICCPR มาตรา ๑๔ ข้อ๓)  พบว่าในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่นั้นยังคงละเลยการเคารพสิทธิของผู้เสียหายตามที่รับรองไว้อย่างจริงจัง  ดังเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยที่มีการใช้กฎหมายพิเศษหลายฉบับ โดยเฉพาะการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ทหารในการสืบสวน สอบสวน จับกุม ทั้งนี้จากการรายงานขององค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานหลายท่านยังไม่มีความรู้ในการใช้กฎหมายจึงเป็นสาเหตุที่พบมีการทรมานผู้ถูกควบคุมตัวเป็นจำนวนมาก  และผู้ถูกควบคุมตัวบางรายต้องเสียชีวิตจากการถูกทรมานในระหว่างการควบคุมของเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้เป็นเรื่องแปลกที่สังคมไทย  หน่วยงานด้านยุติธรรมและเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงบางส่วน ยอมรับว่าการทรมานผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยเป็นสิ่งจำเป็นที่ต้องทำ ถ้าต้องการข้อมูลหรือการรับสารภาพ ทั้งๆที่เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย และละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน ค.ศ. ๑๙๘๔ ที่ระบุไว้ชัดเจนในข้อ ๒ (๒) ว่า
“ไม่มีสถานการณ์พิเศษใดๆ ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามว่าจะเกิดสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ที่จะยกมาเป็นข้ออ้างเพื่อเป็นเหตุผลในการทรมานได้”

ทั้งนี้ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้เคยวินิจฉัยว่าพยานหลักฐานที่ได้มาโดยการละเมิดสิทธิของผู้ต้องหา หรือจำเลยตามที่ได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญไม่สามารถนำมาใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของจำเลยในการพิจารณาคดี  เหตุผลที่ศาลนำหลักเกณฑ์นี้มาใช้เพราะศาลเชื่อว่า การตัดพยานหลักฐานที่ได้มาโดยขัดต่อรัฐธรรมนูญออกไป  เป็นการยับยั้งตำรวจมิให้กระทำการใดๆที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ศาลได้อ้างหลัก “ศักดิ์ศรีของตุลาการ” หรือ Judicial Integrity ว่าการรับฟังพยานหลักฐานเหล่านี้จะทำให้ศาลดูเหมือนร่วมสนับสนุนกับเจ้าหน้าที่รัฐในการทำผิดกฎหมาย


หลายครั้งที่ จนท รัฐผู้กระทำการทรมานอ้างว่าตนเองจำต้องใช้วิธีการเช่นนั้นเพราะเป็นวิธีเดียวในการที่จะทำให้ผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพ  เป็นการกระทำเพื่อชาติ  กระบวนทัศน์เช่นนี้ย่อมแสดงถึงความอ่อนด้อยในการที่จะค้นหาพยานหลักฐานโดยการใช้องค์ความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์  หลายครั้งที่ผู้ต้องหาหลายคนกลับคำให้การในชั้นศาลโดยอ้างการถูกซ้อมทรมานและนำมาสู่การยกฟ้องในที่สุด  ดังเช่นการซ้อมทรมานผู้ถูกกล่าวหากรณีปล้นปืนเผาโรงเรียน เมื่อวันที่ ๔ มกราคม  ๒๕๔๗  นายมะกะตา  ฮารง กับพวกโดย จนท. ตำรวจชุดจับกุมจากส่วนกลางซึ่งในที่สุดอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องสงสัยดังกล่าวทั้งหมด   และหากการทรมานเกิดจากการกระทำของเจ้าพนักงานของรัฐจึงสมควรที่จะต้องมีการดำเนินการอย่างจริงจังกว่าการดำเนินการในคดีอาชญากรรมธรรมดา  โดยรัฐมีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระทำผิด และนำเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  ต้องมีความพร้อมรับผิด (Accountability)  ดังนั้นในการสร้างหลักนิติธรรม ให้เกิดขึ้นจริงเพื่อให้พลเมืองไทยทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันโดยไม่มีการเลือกปฎิบัติ  การทรมาน ทารุณกรรมเพื่อให้ผู้ต้องหารับสารภาพ จึงต้องยุติ  และหากเมื่อใดก็ตามที่ผู้มีอำนาจเชื่อว่าตนอยู่เหนือกฎหมาย  ความยุติธรรมก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้  สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีของประชาชนก็จะถูกละเมิด  สิ่งต่างๆที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้พิสูจน์ให้เราเห็นว่าเราละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่งผลให้ประชาชนจำนวนมากถูกควบคุมตัวโดยปราศจากเหตุผล  สิ่งเหล่านี้นำไปสู่ความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  และความไม่ไว้วางใจเจ้าหน้าที่รัฐ

ที่ผ่านมาสังคมไทยยังมีความรู้สึกช้าต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น  สังคมไทยยังคงหลงไปกับมายาคติ  และอคติที่ว่าปัญหาบางอย่างไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม  ถ้าคนไทยยังคงมีความรู้สึกว่าหากต้องมีใครตายสัก ๒- ๓พันคน  แล้วจะทำให้สังคมไทยดีขึ้น  ทำให้ปัญหายาเสพติดหมดไป  แม้การกระทำนั้นจะขัดกับหลักมนุษยธรรม และขัดต่อกฎหมายบ้านเมือง  เป็นการล่วงละเมิดหลักการขั้นพื้นฐานของการปกครองตามหลักนิติธรรม  และล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  หรือมีความเชื่อว่า ไม่มีเหตุผลที่จะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของโจรตามความเข้าใจที่รัฐพยายามสร้างขึ้น  และใครก็ตามที่ออกมาปกป้องสิทธิของผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดต่างเป็นโจรตามนิยามของรัฐ หรือเป็นพวกเดียวกับโจร  สังคมไทยถูกทำให้คล้อยตามว่า  ถ้าไม่เลือกเชื่อตามที่รัฐบาลหรือผู้ปกครองเสนอก็จะต้องเป็นฝ่ายตรงข้ามรัฐ  แม้แต่การนำเสนอปัญหาการทรมาน ทารุณกรรมต่อผู้ถูกจับกุมของบรรดานักสิทธิมนุษยชนก็เป็นการนำเสนอที่ต้องการให้เกิดการแก้ปัญหาที่ถูกต้องชอบธรรมตามหลัก นิติธรรม เพื่อยุติความรุนแรง  ก็จะถูกมองว่าเป็นการช่วยโจร  คนที่เสนอความคิดเหล่านี้กลายเป็นคนแปลกหน้าของสังคม  และกำลังถูกเบียดออกไปจากสังคมไทย  ออกไปเป็นคนอีกกลุ่มหนึ่ง  และความคิดเหล่านี้เองเป็นสิ่งสำคัญที่ขัดขวางการสร้าง ‘นิติรัฐ’ และการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายในสังคมไทย
การจัดสัมมนาเนื่องในวันช่วยเหลือเหยื่อที่ถูกกระทำทรมานสากล ซึ่งตรงกับวันที่ ๒๖  มิถุนายน ของทุกปี  จึงเกิดขึ้นเพื่อเน้นให้เห็นสังคมไทยตระหนักถึงความสำคัญของการห้ามการทรมานซึ่งเป็นสิทธิที่ไม่สามารถเพิกถอนได้  และเพื่อเผยแพร่การเข้าเป็นภาคี อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) แก่สาธารณชนในวงกว้าง (ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ และอนุสัญญาดังกล่าวมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) อีกทั้งเป็นการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลกระทบที่เกิดจากการทรมาน เพื่อหาแนวทางในการป้องกัน และยุติปัญหาดังกล่าว

คณะทำงานยุติธรรมเพื่อสันติภาพในฐานะองค์กรร่วมจัดต้องขอขอบพระคุณท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ท่านปลัดกระทรวงยุติธรรม  และผู้แทนข้าหลวงใหญ่ด้านสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติเป็นอย่างสูงที่ให้เกียรติมาเป็นผู้เปิดงานสัมมนา  ขอขอบคุณกรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม  และคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล (Internation Commission of Jurists  -ICJ) ที่เห็นความสำคัญของการร่วมรณรงค์เพื่อยุติปัญหาการทรมานซึ่งเกิดขึ้นและดำรงอยู่ช้านานในสังคมไทย  เพื่อให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรี และสิทธิของมนุษย์ในการดำรงชีวิต  ขอขอบคุณและให้กำลังใจเหยื่อการทรมานทุกคนที่กล้าหาญในการเปิดเผยสิ่งที่เกิดขึ้นแก่สังคม  แม้จะต้องเผชิญกับการถูกข่มขู่คุกคามในรูปแบบต่างๆ  แม้วันนี้รอยแผลจาการทรมานยังคงปรากฏอยู่และไม่อาจลบเลือนลงได้แม้เวลาจะผ่านไป  โดยเฉพาะบาดแผลที่อยู่ในใจ  แต่เพราะรอยแผลนี้เองการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรมตามกระบวนการยุติธรรมจึงยังคงอยู่  และเราเชื่ออย่างมั่นคงว่าด้วยหัวใจที่เชื่อมั่นศรัทธาในความถูกต้องและความดีงาม  จะทำให้ความเป็นธรรมปรากฏในที่สุด
ด้วยความศรัทธาในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
อังคณา  นีละไพจิตร
ประธานคณะทำงายุติธรรมเพื่อสันติภาพ
กรุงเทพฯ
๒๗ มิถุนายน  ๒๕๕๑  
ความเข้าใจเบื้องต้นเรื่องการทรมานในสังคมไทย
พุทธณี กางกั้น
คณะทำงานยุติธรรมเพื่อสันติภาพ
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย

บทความนี้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจในเบื้องต้นต่อประเด็นเรื่องการทรมานในประเทศไทย โดยแบ่งเป็น ๕ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ความหมายของการทรมาน ส่วนที่๒ รัฐไทยกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานแห่งสหประชาชาติ การทรมานในสังคมไทย ส่วนที่  ๓ ส่วนที่ ๓ การทรมานในสังคมไทย ส่วนที่ ๔ อนุกรรมการต่อต้านการทรมาน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ: กลไกภายในประเทศต่อการร้องเรียนเรื่องการทรมาน และส่วนที่ ๕ ข้อเสนอแนะบางประการเรื่องการทรมาน
ส่วนที่ ๑  ความหมายของ “การทรมาน”

คำว่า การทรมาน ไม่ได้ถือว่าเป็นคำใหม่ในสังคมไทย แต่ความหมายของ การทรมาน ตามความเข้าใจทั่วไปและตามความหมายสากลนั้นอาจมีความคลาดเคลื่อนที่ต้องสร้างความชัดเจน สังคมไทยรู้จักคำว่า ซ้อมให้รับสารภาพ มาเป็นเวลานานแล้ว แต่ในประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็ยังไม่เคยมีฐานความผิดต่อกรณีดังกล่าว จะมีก็แต่เพียง ฐานความผิดที่เกี่ยวกับชีวิตและร่างกายตั้งแต่มาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๓๐๐  การทำร้ายร่างกาย ดังในมาตรา ๒๙๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่ได้ระบุว่า “ผู้ใดทำร้ายผู้อื่นอันเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของผู้อื่นนั้น ผู้นั้นกระทำความผิดฐานทำร้ายร่างกาย....”  นั้นหมายถึงการทำร้ายร่างกายที่กระทำโดยผู้ใดและกระทำกับผู้ใดก็ได้ ขอให้เป็นแต่เพียงเกิดการกระทำระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล อันเป็นการทำให้เกิดความเจ็บปวด บาดเจ็บ ให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหนึ่ง แต่คำว่า การทรมาน นั้นมีความหมายที่เฉพาะเจาะจงลงไปมากยิ่งขึ้น ซึ่งหากถือเอาตามความหมายสากลแล้ว คำว่า การทรมาน ถือว่าเป็นคำที่มีความหมายพิเศษที่ได้ระบุอย่างชัดเจนถึงผู้กระทำและเป้าหมายแห่งการกระทำ 

คำที่สังคมไทยคุ้นเคยที่มีความหมายใกล้เคียงกันอยู่บ้างตามที่กล่าวถึงแล้วในเบื้องต้น คือคำว่า ซ้อมให้รับสารภาพ โดยในความหมายนี้ เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าเป็นการกระทำที่เจ้าหน้าที่(ตำรวจ)กระทำต่อผู้ที่ถูกจับกุม เพื่อให้ได้มาซึ่งการรับสารภาพ สังคมไทยได้รับรู้กันอย่างกว้างขวางว่าคำๆ นี้มีอยู่และมีการใช้จริงในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ในประมวลกฎหมายอาญาก็ยังไม่เคยมีการระบุโทษถึงการกระทำในลักษณะนี้โดยตรง เพียงแต่อาศัยใช้อนุมานตามฐานความผิดต่อชีวิตและร่างกายเท่านั้น และที่สำคัญ การซ้อมให้รับสารภาพ ก็ยังมีความหมายไม่ครอบคลุมถึงความหมายสากลของ การทรมาน 


น่าสนใจว่า จากการสืบค้นในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปีพุทธศักราช ๒๕๔๒ ไม่พบความหมายของคำว่า การทรมาน แต่อย่างใด แต่ได้ค้นพบในพจนานุกรมที่แปลภาษาจากอังกฤษเป็นไทย คำในภาษาอังกฤษคำว่า torture ได้รับการแปลเป็นภาษาไทยเพียงสั้นๆ ว่า หมายถึง การทรมาน โดยไม่ได้มีการขยายความมากไปกว่านี้ หากแปลคำว่า torture จากพจนานุกรมภาษาอังกฤษแล้ว torture จะหมายถึง การกระทำที่สร้างความเจ็บปวดอย่างรุนแรงต่อบุคคล เพื่อเป็นการลงโทษหรือเพื่อให้บุคคลนั้นพูดหรือกระทำการบางอย่าง 
 อย่างไรก็ตาม


การทรมาน  หมายถึง การกระทำใดก็ตามโดยเจตนาที่ทำให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำสารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้น สำหรับการกระทำ ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำหรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ หรือเป็นการข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือเพราะเหตุผลใดใด บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นในรูปใด เมื่อความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานนั้นกระทำโดย หรือด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งทางการ ทั้งนี้ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออันเป็นผลปกติจาก หรืออันสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย


ความหมายของการทรมานนี้สามารถอธิบายได้ในสามประเด็นหลัก คือ ๑. การกระทำที่เรียกว่าการทรมานนั้นคืออะไร ๒. เหตุผลแห่งการทรมานนั้นเพื่ออะไร และ ๓. ผู้ที่กระทำการทรมานคือใคร 
1. การกระทำที่เรียกว่าการทรมานนั้นคืออะไร 

เป็นการกระทำที่ เจตนาก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจ คู่มือสำหรับเจ้าพนักงานของรัฐ ในเรื่องยุติการทรมาน ได้ยกตัวอย่างการกระทำที่ถือว่าเป็นการทรมานได้แก่ การตี การดึงถอดเล็บ การเผารนไฟ การใช้การจี้กระแสไฟฟ้า การแขวนร่างกาย การทำให้ขาดอากาศหายใจ การบังคับให้อยู่ในแสงสว่าง ในภาวะเสียงดัง ในที่ที่มีความร้อนหรือความหนาว การละเมิดทางเพศ เช่น การข่มขืน หรือการละเมิดทางเพศอื่นๆ การบังคับให้ใช้ยาในระหว่างการถูกคุมขังหรือสถานบำบัดโรคทางจิตเวช การบังคับไม่ให้พัก ให้อดนอน หรือให้อดอาหาร การขาดสุขอนามัยที่ดีพอ การไม่ได้รับการรักษาพยาบาล การขังเดี่ยว หรือการทำให้ไม่มีความรู้สึก การควบคุมตัวในสถานที่ไม่สามารถระบุได้ ถึงสถานที่หรือเวลา การข่มขู่ว่าจะทรมานหรือฆ่าญาติให้ตาย การปล่อยทิ้งหรือการขู่ด้วยการจำลองการถูกฆ่า 


กล่าวโดยย่อ การทรมาน นั้นต้องการเป็นการกระทำอันมี ๑. เจตนา ที่ ๒.ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างสาหัส โดยอาจเป็น ๓. ทางกายหรือจิตใจ


อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมที่เป็นการละเมิดหรือลงโทษที่ลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็ถูกห้ามเช่นกัน ตัวอย่างของการกระทำเช่นนี้ เช่น การบังคับให้นอนล่ามโซ่ ในห้องขัง การเปิดไฟให้สว่างตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยอ้างว่าเป็นระเบียบ เป็นต้น 

2. เหตุผลแห่งการทรมานนั้นเพื่ออะไร 


เพื่อให้ได้มาซึ่ง ๑. ข้อมูลข่าวสาร หรือ ๒. คำรับสารภาพ หรือเป็น ๓.การลงโทษ ต่อข้อสงสัยที่บุคคลหรือบุคคลที่สาม ได้กระทำ หรือเป็น ๔. การข่มขู่ให้กลัว หรือ ๕.การขู่เข็ญ บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ 

3. ผู้ที่กระทำการทรมานคือใคร

“กระทำโดย หรือด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงานของรัฐ” หมายถึงผู้กระทำต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเป็นผู้ใดก็ตามที่เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นเป็นใจ หรือยุยงให้กระทำ 


การทรมาน ตามความหมายของสหประชาชาติมีสถานะเป็นสิทธิอันไม่สามารถจากพรากได้ (Absolute Right) หมายความว่า การทรมานไม่สามารถกระทำได้ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้สถานการณ์ใดๆ ก็ตาม แม้กระทั่งยามสงคราม การทรมานก็ไม่ได้รับการอนุญาต และการทรมานก็ไม่สามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการลงโทษภายใต้กระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม การลงโทษบางลักษณะที่ได้รับการอนุญาตโดยรัฐยังเป็นประเด็นถกเถียงทางด้านสิทธิมนุษยชนว่าเป็นการทรมานหรือไม่ และควรได้รับการยกเลิกหรือไม่ เช่น การประหารชีวิต หรือการโบยด้วยแส้ อย่างไรก็ตามในอนุสัญญาฯ ได้ให้การยกเว้นไว้ในความหมายว่า “ทั้งนี้ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออันเป็นผลปกติจาก หรืออันสืบเนื่องมาจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย”  ซึ่งเป็นการให้อำนาจการตีความขึ้นอยู่กับอธิปไตยของรัฐสมาชิกแต่ละรัฐ 

ส่วนที่ ๒ รัฐไทยกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานแห่งสหประชาชาติ

จากการตระหนักถึงปัญหาการทรมานที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ แทบทุกทวีปของโลก ซึ่งถือเป็นปัญหาสำคัญที่เป็นสากล สหประชาชาติจึงได้ออกอนุสัญญาที่เรียกว่า “อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)”  โดยเปิดให้รัฐภาคีลงนาม และภาคยานุวัติตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ ขณะนี้มีประเทศสมาชิกที่ภาคยานุวัติแล้วทั้งสิ้น ๑๔๕ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย และมีประเทศสมาชิกที่ลงนามแล้วอีก ๗๔ ประเทศ ในส่วนของประเทศไทยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ อนุมัติการเข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญาฉบับนี้ 
 และเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเทศไทยได้ยื่นภาคยานุวัติสารของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน ต่อองค์การสหประชาชาติซึ่งจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป และจะทำให้ไทยมีพันธกรณีในการจัดทำรายงานประเทศฉบับแรกเสนอต่อคณะกรรมการประจำอนุสัญญาฯ ภายในเวลาหนึ่งปี หลังจากวันที่อนุสัญญาฯ นี้มีผลบังคับ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ ของอนุสัญญาฯ นั่นหมายความว่ารายงานฉบับแรกของไทยต้องส่งภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑


ก่อนจะกล่าวถึงประเทศไทยต่ออนุสัญญาฯ เป็นการเฉพาะ จะขอทำความเข้าใจถึงอนุสัญญาฯ พอสังเขป 

มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้รัฐต่างๆ ตระหนักถึงเสรีภาพพื้นฐาน สิทธิความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ร่วมกันป้องกัน ต่อต้าน หรือตรวจตราการกระทำที่เป็นการ ทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรีในทุกรูปแบบและทุกสถานการณ์ โดย กำหนดให้การทรมานเป็นความผิดตามอนุสัญญา กำหนดให้มีคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน และให้รัฐภาคีออกมาตรการทางกฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่จำเป็นเพื่อป้องกันไม่ให้มีการกระทำการทรมานในประเทศ 
ตารางอธิบายสาระของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานในส่วนที่ ๑ โดยแยกตามมาตรา  
	มาตรา
	คำอธิบาย

	๑
	คำจำกัดความ  “การทรมาน”

	๒
	ให้รัฐภาคีออกมาตรการทางกฏหมาย และมาตรการต่างๆ ที่จำเป็น เพื่อป้องกันไม่ให้มีการกระทำการทรมานในประเทศตน

	๓
	ห้ามการส่งผู้ลี้ภัย และบุคคลอื่นๆ กลับประเทศในฐานะผู้ร้ายข้ามแดน หากมีเหตุอันควรเชื่อว่าเขาผู้นั้นจะต้องถูกส่งกลับไปทรมาน

	๔
	ให้ “การทรมาน” เป็นความผิดทางอาญา และต้องถูกลงโทษอย่างเหมาะสม

	๕
	ให้รัฐภาคีมีเขตอำนาจศาลในการดำเนินคดีฐานการทรมาน ทั้งในเรื่องการสอบสวน และฟ้องร้องดำเนินคดี

	๖
	การควบคุมตัวผู้กระทำการทรมาน 

	๗
	หลักเกณฑ์ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และการดำเนินคดี

	๘
	“การทรมาน” เป็นความผิดที่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้

	มาตรา
	คำอธิบาย

	๙
	ความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินคดี

	๑๐
	การจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง

	๑๑, ๑๒
	การทบทวน ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อป้องกันมิให้มีการทรมานเกิดขึ้น

	๑๓
	สิทธิของเหยื่อในการร้องเรียน

	๑๔
	การแก้ไข ฟื้นฟู และการชดเชยความเสียหายให้แก่เหยื่อ

	๑๕
	ห้ามการรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาจากการทรมาน 



ส่วนที่ ๒ ของอนุสัญญาฯ เป็นเรื่องของการจัดตั้งคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน (ของสหประชาชาติ) และให้รัฐภาคีเสนอรายงานต่อคณะกรรมการภายในเวลาหนึ่งปีหลังจากการมีผลบังคับใช้ของอนุสัญญานี้สำหรับรัฐภาคีที่เกี่ยวข้อง จากนั้นให้รัฐภาคีเสนอรายงานเพิ่มเติมทุกๆ สี่ปี และคณะกรรมการฯ สามารถเสนอความคิดเห็นทั่วไปได้ตามที่เห็นสมควร และหากคณะกรรมการฯ ได้รับข้อมูลที่เชื่อได้ว่ากำลังมีการทรมานอย่างเป็นระบบเกิดขึ้นในรัฐภาคีหนึ่ง คณะกรรมการฯ สามารถขอความร่วมมือจากรัฐภาคีเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยการสอบถามหรือขอเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริง แต่ทั้งหมดต้องเป็นการกระทำในทางลับ 

นอกจากนั้น ยังสามารถให้ปัจเจกบุคคลในรัฐภาคีสามารถร้องเรียนถึงการทรมานได้โดยตรงภายใต้เงื่อนไขบางประการ ต่อกรณีนี้รัฐภาคีต้องประกาศยอมรับอำนาจของคณะกรรมการฯ ในการรับและพิจารณาคำร้องเรียนตามมาตรา ๒๒ หากไม่เช่นนั้นคณะกรรมการฯ ก็มีอำนาจเพียงแค่ขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบภายใต้ขั้นตอนของรายงานประเทศเท่านั้น


ประเทศไทยได้เข้าเป็นรัฐภาคีโดยไม่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง  แต่ให้มีการจัดทำถ้อยแถลงตีความต่อ ข้อ ๑ (คำนิยาม คำว่า”การทรมาน”) ข้อ ๔ (เรื่องการกำหนดให้การพยายาม  การสมรู้ร่วมคิดและการมีส่วนร่วมในการกระทำทรมานเป็นความผิดที่ลงโทษได้ตามกฎหมายอาญา) และข้อ ๕ (เรื่องเขตอำนาจศาลสากลเหนือความผิดฐานการกระทำการทรมาน) และข้อสงวนต่อข้อ ๓๐ (เรื่องการยื่นข้อพิพาทเกี่ยวกับการตีความหรือบังคับใช้อนุสัญญาฯ ไปยังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ) 
 นอกจากนั้น ประเทศไทยก็ยังไม่ประกาศยอมรับอำนาจของคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ของอนุสัญญาฯ ทำให้คณะกรรมการฯ ไม่สามารถรับเรื่องราวร้องเรียนจากปัจเจกบุคคลหรือหน่วยงานพัฒนาเอกชนได้โดยตรง 

ส่วนที่ ๓ การทรมานในสังคมไทย

๓.๑ กรณีตัวอย่างของการทรมานในสังคมไทย 

การทรมานที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 

อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาการทรมานในประเทศเพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างจริงจังก็เพียงในช่วง ๔ – ๕ ปีที่ผ่านมา หลังจากเกิดกรณีการหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เพราะเหตุแห่งการหายตัวไปของทนายสมชายนั้นเนื่องมาจากการร้องเรียนและเปิดประเด็นต่อสาธารณะเรื่องการทรมานที่เกิดขึ้นกับลูกความที่เป็นผู้ต้องหาคดีปล้นปืนที่กองพันทหารพัฒนาที่ ๔๓ หรือค่ายปิเหล็ง จ.นราธิวาส 
 จากการติดตามเก็บข้อมูลมาอย่างต่อเนื่อง ทำให้ทราบว่ามีผู้ต้องสงสัยในคดีปล้นปืนทั้งสิ้นกว่า ๒๓ นาย ที่ถูกทรมานเพื่อให้รับสารภาพ 

รายงานการทรมานที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง กรณีที่เป็นข่าวและรับรู้ในทางสาธารณะ เช่น นายมูฮัมหมัด อามิง ยูโซ๊ะ ที่ถูกใช้บุหรี่จี้ที่อวัยวะเพศ และล่ามโซ่ให้นอนกับสุนัขในระหว่างการควบคุมตัวที่ค่ายทหารแห่งหนึ่งในจ.ยะลา ในวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 กรณีนี้ศาสตราจารย์นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้นำมาเขียนบทความถึงกรณีการทรมานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 นายอัสฮารี สามะแอ ที่เสียชีวิตในระหว่างการถูกควบคุมตัวตามยุทธการกรงปินัง ที่บ้านจาเราะซีโป ต.สะเอะ อ.กรงปินัง จ.ยะลา วันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยทางเจ้าหน้าที่ให้เหตุผลว่าลื่นล้มขณะหลบหนี ซึ่งแพทย์ได้บันทึกถึงเหตุแห่งการเสียชีวิตว่าสมองช้ำ ใบหน้าและร่างกายมีร่องรอยเขียวช้ำหลายแห่ง นอกจากนั้น ผู้ต้องสงสัยอีก ๔ คน ที่ถูกจับพร้อมนายอัสฮารี ได้แก่ นายสุริยา แว้ง นายมะรอกี สาและ นายมะฮะมะ ซอรี และนายซัปรี บาระกายะ เมื่อได้ถูกส่งตัวไปยังศูนย์วิวัฒน์สันติ ค่ายอิงคยุทธบริหาร เจ้าหน้าที่ในค่ายได้นำตัวไปพบแพทย์ที่โรงพยาบาลค่ายอิงยุทธบริหารเพื่อทำการตรวจร่างกาย และแพทย์ได้ระบุถึงอาการบาดเจ็บตามร่างกาย เช่น ปากแตก ตาบวมช้ำ และร่องรอยช้ำอื่นๆ นายอามีนูดีน กะจิ อุสตาสโรงเรียนรุ่งโรจน์วิทยา อ.จะนะ จ.สงขลา ที่ถูกทรมานโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจ ต.ช.ด. จาก หน่วยฉ.ก. ต.ช.ด. ๔๓ ในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 และกรณีที่เป็นข่าวดังล่าสุด นายยะผา กาเซ็ง อิหม่ามประจำมัสยิดบ้านกอตอ หมู่ ๕ ต.รือเสาะ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ที่ถูกจับและทรมานจนเสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหว่างถูกควบคุมตัวอยู่ที่หน่วยเฉพาะกิจ ๓๙ โดยมีผู้ถูกควบคุมตัวพร้อมกันอีกหลายคนเป็น รวมทั้งบุตรชายเป็นพยานรู้เห็นเหตุการณ์ 


จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่กำลังอยู่ในภาวะความขัดแย้งอันได้แก่จังหวัด ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อำเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ.เทพา อ.จะนะ อ.นาทวี และอ.สะบ้าย้อย เป็นพื้นที่ที่ดูแลโดยกฎหมายพิเศษ ได้แก่ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗  พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ประมวลกฎหมายอาญาของไทย และ พระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐ กฎหมายเหล่านี้ในทางปฏิบัติอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ทำการควบคุมตัวผู้ถูกเชิญตัว หรือผู้ต้องสงสัยได้รวมแล้วเป็นเวลากว่า ๓๐ วัน โดยที่ไม่มีการตั้งข้อกล่าวหา และหากพ.ร.บ.ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรถูกนำมาใช้ จะทำให้สามารถเรียกตัวประชาชนเข้าอบรมโครงการของรัฐบาลได้นานที่สุดถึง ๔ เดือน อย่างไรก็ตามประเด็นที่เป็นที่ถกเถียงมากที่สุดคือ การห้ามญาติและทนายความเข้าเยี่ยมภายใน ๓ วันแรกของการควบคุมตัว แม้ว่าทางกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค๔ จะประกาศยกเลิกการห้ามเยี่ยม ๓ วัน แต่สถานการณ์ที่ยังเกิดขึ้นในปัจจุบัน การอนุญาตให้เข้าเยี่ยมยังคงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ รายงานการทรมานที่เกิดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมากจึงมาจากการห้ามเยี่ยมในระยะ ๓ – ๑๐ วันแรก

การทรมานในส่วนอื่นๆ ของประเทศไทย 


การทรมานมิได้เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เท่านั้น แต่ยังเกิดขึ้นในส่วนอื่นๆ ของประเทศอย่างต่อเนื่อง นับเพียงช่วงเวลา ๔ – ๕ ปี ที่ผ่านมา กรณีที่เป็นที่รับรู้ต่อสาธารณชนหรือมีการร้องเรียนและตรวจสอบข้อเท็จจริงเริ่มตั้งแต่ การช๊อตไข่นายเอกวัฒน์ สีมันตะ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗
 ที่ฮือฮากันระยะหนึ่ง ทำให้มีการร้องเรียนเพิ่มเติมต่อกรณีการซ้อมทรมานที่จังหวัดอยุธยา เช่น ในกรณีของนายเอนก ยิ่งนึก และพวก ที่ถูกทรมานระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗
 กรณีนายอุไร ศรีเหน่ ที่โดนทรมานด้วยการใช้ไฟฟ้าช๊อตอวัยวะเพศ จนเกิดอาการไตวายเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยเจ้าหน้าที่จากสถานีตำรวจภูธรภาค ๒ นายชาญชัย พร้อมธงชัย ที่ถูกทรมานระหว่างการจับกุมโดยทหารฐานปฏิบัติการบ้านจ่าโบ่ ต.ปางมะผ้า อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน จนเสียชีวิต เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ส่วนนายสม หอมอ่อน ผู้ที่ถูกจับกุมพร้อมกันได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือนายสุพจน์ สุขเจริญสิทธิ์ ที่ถูกเจ้าหน้าที่ค่ายอาสาสมัครรักษาดินแดนจนบาดเจ็บสาหัส เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในค่ายพักพิงชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบประจำบ้านใหม่ในสอย อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
 

กรณีที่เกิดขึ้นทั้งหมดนี้ ยังไม่มีเจ้าหน้าที่รัฐคนใดถูกนำตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในแง่ของการดำเนินคดีตามกฎหมาย โดยมากคดีจะไปได้ไกลที่สุดที่ขั้นตอนการแจ้งความ หรือบางคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี เช่น คดีที่นายเอกวัฒน์ สีมันตะ เป็นโจทก์ฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ตำรวจชุดจับกุม แต่เพียงแค่ในการพิจารณาคดีครั้งที่สอง โจทก์ก็ได้ทำการถอนฟ้อง 

๓.๒ การพิสูจน์ถึงการทรมาน


สิทธิการห้ามการทรมานนั้น แม้ว่าจะเป็นสิทธิอันพรากมิได้ไม่ว่าจะในสถานการณ์ใดก็ตาม แต่การพิสูจน์การทรมานนั้นมิใช่เป็นสิ่งที่กระทำได้โดยง่าย เพราะหากไม่เห็นบาดแผลร่องรอยที่ชัดเจน หรือได้รับการตรวจยืนยันโดยแพทย์ การกล่าวอ้างถึงการทรมานก็ไม่มีน้ำหนักที่หนักแน่นเพียงพอที่จะนำไปใช้เป็นหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม

การทรมานที่เกิดขึ้นในประเทศไทยหลายกรณี เหยื่อถูกผ้าปิดตาทำให้ไม่สามารถระบุถึงตัวผู้กระทำการทรมานได้ ในกรณีที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เหยื่อมักจะถูกทรมานในค่ายทหารที่เป็นหน่วยเฉพาะกิจในพื้นที่ บางครั้งถูกปิดตาเมื่อพาไปถึงหน่วยเหล่านั้น ทำให้ไม่ทราบถึงสถานที่อันแน่นอน การทรมานมักจะกระทำโดยกลุ่มเจ้าหน้าที่จำนวนหลายคน ไม่สามารถจำหน้าตาหรือรู้จักชื่อผู้กระทำ อันก่อให้เกิดปัญหาเมื่อต้องมีการชี้ตัว การฟ้องร้องดำเนินคดีในกรณีการทรมานจึงเป็นสิ่งที่ทำได้ยาก เพราะหากต้องการฟ้องร้องในคดีอาญา มีความจำเป็นที่ผู้เสียหายต้องชี้ตัวผู้ต้องสงสัย หากไม่สามารถชี้ตัวผู้ต้องสงสัยได้ ต้องอิงหลักความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา ในที่นี้หมายถึงการฟ้องร้องไปที่ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งอาจเป็นไปได้เพียงการเอาผิดทางแพ่งเท่านั้น 

จากการติดตามกรณีการซ้อมทรมานที่ผ่านมาพบว่า ในที่สุดแล้วเจ้าหน้าที่จะใช้กระบวนการนอกกฎหมายกับผู้เสียหายในการจัดการปัญหานี้ วิธีที่ใช้มากที่สุดคือการเจรจาขอประนีประนอมอย่างไม่เป็นทางการ โดยมีการเสนอจำนวนเงินค่าเสียหายให้จำนวนหนึ่งเพื่อแลกกับการไม่ดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม เช่น กรณีของนายอุไร ศรีเหน่ ที่ได้ให้


๓.๓ รูปแบบการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และที่ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เกิดในประเทศไทย 


จากการเก็บข้อมูลเหยื่อของการทรมานในประเทศไทย พบว่ารูปแบบที่เกิดขึ้นโดยมากนอกจาการ ตบ เตะ ต่อย ทุบตี ตามร่างกายแล้ว ยังมีการกระทำอันรุนแรง ได้แก่



-  การใช้ไฟฟ้าช๊อตที่อวัยวะเพศ


-  การปัสสาวะใส่ปาก


-  การคลุมศรีษะด้วยถุงพลาสติกให้หายใจไม่ออก


-  ใส่กุญแจมือผูกกับเฮลิคอปเตอร์แล้วบินวนกลางอากาศ


-  เอาบุหรี่จี้ที่อวัยวะเพศ


-  ให้อยู่ในห้องเย็นที่ปรับอุณหภูมิไม่ได้


-  ให้เปลือยกาย 


-  มีการลวนลามตามเนื้อตัวร่างกายในกรณีที่เป็นผู้หญิง


-  กดศรีษะลงในน้ำ


-  การใช้ขวดแก้วฟาดตามร่างกาย


-  การตบบ้องหูพร้อมกันทั้งสองข้าง ซึ่งทำให้แก้วหูแตก และระยะยาวอาจสูญเสียการได้ยินทั้งหมด

ในกรณีที่เป็นผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาที่นับถือศาสนาอิสลาม พบว่ามีการทรมานที่ก่อให้เกิดความละเอียดอ่อนต่อประเด็นศาสนา เช่น 


-  การล่ามไว้กับสุนัข 


-  การให้อยู่ในห้องที่ไม่สามารถดูเวลาละหมาด 


-  ถูกกรอกเหล้าใส่ปาก 

 รูปแบบการทรมานเหล่านี้ ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อก่อให้เกิดความเจ็บปวดทางร่างกายเท่านั้น แต่ยังมีความต้องการให้เกิดการละอาย การลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ส่วนที่ ๔ อนุกรรมการต่อต้านการทรมาน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ: กลไกภายในประเทศต่อการร้องเรียนเรื่องการทรมาน

เมื่อมีการทรมานเกิดขึ้น โดยมากเหยื่อมักไม่กล้าร้องเรียนหรือดำเนินการใดๆ ต่อผู้กระทำ ซึ่งแน่นอนว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจ และทหารในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ยังมี เจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดยเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น อาสาสมัครรักษาดินแดน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กลไกภายในประเทศที่เหยื่อการทรมานต้องใช้เป็นด่านแรกเมื่อต้องการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมคือการเข้าไปแจ้งความร้องทุกข์กับเจ้าพนักงานตำรวจ แต่หากเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ทรมานเสียเอง เหยื่อส่วนมากจึงไม่กล้าไปแจ้งความ และเมื่อหลังจากแจ้งความแล้ว เหยื่อก็อาจต้องประสบกับสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์อีกหลายประการ เช่น กรณีของนายเอนก ยิ่งนึก ที่นางยนต์ จำนงค์ทรัพย์ มารดา และนางดวงเนตร ทองไท พี่สาว ที่ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจแจ้งความกลับข้อหาหมิ่นประมาทและแจ้งความเท็จ เพราะฉะนั้นคดีความที่เกี่ยวกับการทรมานโดยตรงจึงยังไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการชั้นศาล กลไกภายในประเทศกลไกเดียวที่รับเรื่องราวเกี่ยวกับการทรมานโดยตรง ได้แก่ คณะอนุกรรมการต่อต้านการทรมาน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งประเทศไทย

อนุกรรมการต่อต้านการทรมาน ก่อตั้งขึ้นเมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบไปด้วยประธานนายวสันต์ พานิช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ปัจจุบันได้ลาออกจากตำแหน่งแล้ว) รองประธานและกรรมการรวมทั้งสิ้น ๗ คน โดยมีหน้าที่ในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ ตรวจสอบ เรียกข้อมูลและเรียกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทรมานมาให้ข้อมูล เพื่อจัดทำรายงานและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ที่ผ่านมาอนุกรรมการฯ ได้รับและตรวจสอบเรื่องร้องเรียนทั้งสิ้น ๑๙ กรณี โดยเป็นกรณีจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งสิ้น ๑๔  กรณี และกรณีที่เกิดในพื้นที่อื่นๆ ๕ กรณี พบว่าอุปสรรคที่สำคัญของการตรวจสอบเหยื่อที่ถูกทรมาน คือการไม่สามารถเข้าไปยังสถานที่เกิดเหตุหรือเข้าถึงตัวเหยื่อได้ทันท่วงที เนื่องจากเหยื่อส่วนมากจะอยู่ภายใต้การควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่  ทำให้การจะเข้าเยี่ยมต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน จนถึงในที่สุดไม่สามารถเข้าเยี่ยมได้ด้วยเหตุผลหลายๆ ประการ ซึ่งหากอนุกรรมการฯ ไม่สามารถเข้าถึงสถานที่หรือเหยื่อได้อย่างรวดเร็ว หลักฐานของการทรมานก็อาจสูญหายไปจนไม่สามารถดำเนินการใดๆ ได้ 
ส่วนที่ ๕ ข้อเสนอแนะบางประการเรื่องการทรมาน

น่าสนใจว่าก้าวต่อไปของการทรมานในประเทศไทยจะเป็นอย่างไร หลังจากที่ไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานแล้ว ดูเหมือนว่ามีความพยายามจากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ทำการรณรงค์ ให้ความรู้แก่ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบาลและต่อสาธารณชน แต่ประเด็นหลักที่จะเป็นกลไกในการพัฒนาให้ปัญหาเรื่องการทรมานเบาบางลงคงอยู่ที่กระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการที่ต้องพัฒนาปรับปรุงเพื่อเอื้อให้เหยื่อสามารถเข้าสู่กระบวนการได้อย่างแท้จริง ในบทความนี้ขอเสนอแนวทางเบื้องต้น ๒ ประการในประเด็นทางกฎหมายต่อเรื่องการทรมาน 


๑. การทำให้การทรมานเป็นความผิดทางอาญา ในขณะนี้กฎหมายในประเทศไทยยังไม่ได้มีบทบัญญัติและบทลงโทษว่าด้วยการทรมานโดยตรง เมื่อไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาฯ แล้ว จึงควรที่จะปรับหรือจัดให้มีกฎหมายภายในประเทศที่ระบุถึงการทรมานโดยตรง โดยออกเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการห้ามการทรมาน โดยให้ครอบคลุมประเด็นการทรมานทั้งหมดตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาฯ ทั้งในเรื่อง ความหมายแห่งการทรมาน การทำให้การทรมานมีฐานความผิดทางอาญา รวมไปถึงการเยียวยาให้ความช่วยเหลือเหยื่อ และอื่นๆ 


๒. การเปลี่ยนภาระในการพิสูจน์การทรมานจากเหยื่อ มาเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมตัว เพราะเจ้าหน้าที่รัฐผู้ควบคุมตัวควรต้องเป็นผู้ตอบคำถามในกระบวนการยุติธรรมว่าเหตุใด ผู้ที่อยู่ภายใต้การควบคุมตัวจึงเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิต แทนที่เหยื่อจะต้องพิสูจน์ตนเองถึงเหตุแห่งการบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองข้อนี้เป็นเพียงแนวทางเบื้องต้นเท่านั้น ความต้องการและกิจกรรมต่องานเรื่องการทรมานยังคงต้องได้รับการพิจารณาจัดทำอีกหลายประการ เพื่อเป้าหมายที่แท้จริงในการหยุดยั้งการทรมานในประเทศไทย   ===== 

คณะทำงานยุติธรรมเพื่อสันติภาพ Working Group on Justice for Peace


� HYPERLINK "mailto:wgjp.bkk@gmail.com" ��wgjp.bkk@gmail.com�











�รายงานฉบับนี้เป็นการรวบรวมผลการศึกษาและกรณีศึกษาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการจัดทำข้อมูลและสอบข้อเท็จจริงของคณะทำงานยุติธรรมเพื่อสันติภาพ ระหว่างปี 2550 จนถึงมิถุนายน 2551 


� กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปลี่ยนแปลง , หน้า 155 สำนักพิมพ์วิญญูชน ธันวาคม 2541  - ศาลเริ่มใช้หลักเกณท์นี้ในคดี Weeks V Unitted States, 232 U.S.383(1914) และต่อมาได้มีการตีความให้บังคับใช้แก่รัฐต่างๆด้วยใน Mapp V Ohio, 367 U.S. 643(1961)


� Torture / noun / the act of causing sb severe pain in order to punish them or make them say or do sth...from Oxford Advanced Learner’s Dictionary: sixth edition. 


� ตามความหมายของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี


� คู่มือสำหรับเจ้าพนักงานของรัฐ ยุติการทรมาน แสวงหาการชดเชยให้แก่ผู้รอดชีวิตจากการทรมาน พิมพ์โดย Redress Trust แปลจัดพิมพ์ภาษาไทยโดยมูลนิธิผสานวัฒนธรรม หน้า ๑๐


� อ้างแล้ว หน้า ๑๑


�      1. เห็นชอบเรื่องการพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรีตามที่� HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1/" \o "ข่าวกระทรวงยุติธรรม" �กระทรวงยุติธรรม�เสนอ ดังนี้ �            1.1 ให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรี โดยทำคำแถลงตีความในการเข้าเป็นภาคีในข้อบทที่ 1,4 และ 5 และจัดทำข้อสงวนในข้อบทที่ 30 ของอนุสัญญาฯ �            1.2 ให้� HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/" \o "ข่าวกระทรวงการต่างประเทศ" �กระทรวงการต่างประเทศ�จัดทำภาคยานุวัติสารการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ  เพื่อมอบให้เลขาธิการสหประชาชาติต่อไป�            1.3 มอบหมายให้� HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1/" \o "ข่าวกระทรวงยุติธรรม" �กระทรวงยุติธรรม� � HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94/" \o "ข่าวสำนักงานอัยการสูงสุด" �สำนักงานอัยการสูงสุด� และ� HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/" \o "ข่าวกระทรวงการต่างประเทศ" �กระทรวงการต่างประเทศ�เป็นหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในการจัดทำรายงานประเทศตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญา �         2. ให้� HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1/" \o "ข่าวกระทรวงยุติธรรม" �กระทรวงยุติธรรม�รับความเห็นของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจในการรณรงค์เพื่อต่อต้านการทรมาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการต่อไป�            ประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 2 มีดังนี้�            1. การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรีตามที่� HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1/" \o "ข่าวกระทรวงยุติธรรม" �กระทรวงยุติธรรม�เสนอ จะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของไทยในการส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้เด่นชัดยิ่งขึ้น รวมทั้งสอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ไทยได้ให้การรับรอง�            2. คณะกรรมการเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เห็นควรให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ได้โดยไม่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  แต่ให้มีการทำคำแถลงในลักษณะตีความในเรื่องนั้น ๆ ในการภาคยานุวัติอนุสัญญา                    �  --ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีชุดพลเอก � HYPERLINK "http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C+%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C/" \o "ข่าวสุรยุทธ์ จุลานนท์" �สุรยุทธ์ จุลานนท์� (นายกรัฐมนตรี) วันที่ 7 สิงหาคม 2550


� Thailand - Interpretative declaration:


"1. With respect to the term "torture" under Article 1 of the Convention, although there is neither a specific definition nor particular offence under the current Thai Penal Code corresponding to the term, there are comparable provisions under the aforesaid Thai Penal Code applicable to acts under Article 1 of the Convention. The term "torture" under Article 1 of the Convention shall accordingly be interpreted in conformity with the current Thai Penal Code.


The Kingdom of Thailand shall revise its domestic law to be more consistent with Article 1 of the Convention at the earliest opportunity.


2. For the same reason as stipulated in the preceding paragraph, Article 4 of the Convention which stipulates: 'Each State Party shall ensure that all acts of torture are offences under its criminal law. The same shall apply to an attempt to commit torture and to an act by any person which constitutes complicity or participation in torture,' shall be interpreted in conformity with the current Thai Penal Code.


The Kingdom of Thailand shall revise its domestic law to be more consistent with Article 4 of the Convention at the earliest opportunity.


3. Article 5 of the Convention which provides: 'Each State Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the offences referred to in Article 4....." is interpreted by the Kingdom of Thailand to mean that the jurisdiction referred to in Article 5 shall be established in accordance with the current Thai Penal Code.


The Kingdom of Thailand shall revise its domestic law to be more consistent with Article 5 of the Convention at the earliest opportunity."


Reservation:


"The Kingdom of Thailand does not consider itself bound by Article 30, paragraph 1, of the Convention." 





� อ่านรายละเอียดกรณีการหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร และคดีซ้อมทรมานที่อ้างถึง ได้ใน ความยุติธรรมหายไปไหน อุ้มหาย: ทนายสมชาย นีละไพจิตร คณะทำงานปกป้องนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน โรงพิมพ์เดือนตุลา มีนาคม ๒๕๔๙


� หนังสือพิมพ์ ข่าวสด ฉบับวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2550 


� อ่านบทความ เชลยของอัยการศึก ได้ใน 


http://www.ahrc-thailand.net/index.php?option=com_content&task=view&id=198


� อ่านรายงานข่าว “สมาคมโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม สงขลา บุกกรุงเทพ ร้องเรียนนายสมัครที่สภา กรณีซ้อมอุสตาที่อ.จะนะ” ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๐๐๘ โต๊ะข่าวภาคใต้ ศูนย์ข่าวอิสรา http://www.isranews.org/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=3215&Itemid=47


� อ่านข่าวเพิ่มเติมโต๊ข่าวภาคใต้ สถาบันข่าวอิศรา http://www.isranews.org/


�  อ่านข่าวเพิ่มเติมในหนังสือพิมพ์ฉบับหลังจากวันเกิดเหตุ


� อ่านข้อมูลเพิ่มเติมใน www.ahrchk.net


� ข้อมูลจากกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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